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KOMIiSYON TAVSIYE KARARI

AVRUPA KOMISYONU

Avrupa Birligi'nin isleyisine iliskin Antlasma’yi ve ozellikle bu Antlasma’nin 292.
maddesini dikkate alarak,

)

Avrupa Birligi Antlasmasi’'nin 2. maddesinden, Birligin insan onuruna saygi,
ozgurliik, demokrasi, esitlik, hukukun Gstiinligl ve azinliklara mensup kisilerin
haklari da dahil olmak lzere insan haklarina saygi degerleri tizerine kuruldugu
sonucu c¢itkmaktadir. Bu degerler, cogulculugun, ayrimcilikla micadelenin,
hosgoriniin, adaletin, dayanismanin ve kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir
toplumda Uye Devletler icin ortaktir.

Avrupa Birligi'nin lsleyisine iliskin Antlasma’nin 8. maddesi, Birligin, tim
faaliyetlerinde, esitsizlikleri ortadan kaldirmayi ve kadin-erkek esitligini tesvik
etmeyi amagladigini temin eder.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, cinsiyet, irk, etnik koken, din veya inang,
engellilik, yas veya cinsel yonelim gibi herhangi bir temelde, herhangi bir
ayrimciligr yasaklar. Sart'in 23. maddesi, istihdam ve ticret de dahil olmak lizere
tim alanlarda kadinlar ve erkekler arasinda esitlik hakkini yiiceltir. 26. maddesi
ise, engellilerin bagimsizliklarini, sosyal ve mesleki entegrasyonlarini ve topluluk
yasamina katilimlarini saglamak icin tasarlanmis 6nlemlerden yararlanma hakkini
tanir ve bunlara saygi duyar. Ayrica, herkesin kanun 6niinde esitligi de Avrupa
Birligi Temel Haklar Sarti’nin 20. maddesinde hiikme baglanmistir.

Avrupa Birligi'nin Isleyisine iliskin Antlasma’nin 19. maddesi uyarinca, Konsey,
ozel bir yasama usuliine gore oybirligi ile hareket ederek ve Avrupa
Parlamentosu’'nun da onayini aldiktan sonra, Antlasmalarin diger hikiimlerine
halel getirmeksizin ve Birlige taninan yetkilerin sinirlari dahilinde, cinsiyet, irk,
etnik koken, din veya inang, engellilik, yas veya cinsel yonelim temelinde
ayrimcilikla micadele etmek icin uygun onlemleri alabilir. Avrupa Birligi'nin
isleyisine iliskin Antlasma’nin 157/3. maddesine gére, Avrupa Parlamentosu ve
Konsey, esit ise veya esit degerde ise esit tcret ilkesi de dahil olmak lizere istihdam
ve meslek ile ilgili konularda, firsat esitligi ile kadin ve erkeklere esit muamele
ilkesinin uygulanmasini saglamak igin énlemleri alir.

Bu hiikiimlere dayanilarak ilgili alanlarda ayrimcilik yasagina iliskin pek ¢ok
Direktif kabul edilmistir.



©) 2000/43/EC" sayili Konsey Direktifi, taciz de dahil olmak lizere, irk ve etnik kdken
temelinde dogrudan veya dolayli ayrimciligi yasaklar. Direktif, (a) terfi dahil
olmak Uzere, her turlu faaliyet alaninda ve mesleki hiyerarsinin her diizeyinde,
secim Olctleri ve ise alma kosullari da dahil istihdama, serbest meslege veya
meslege erisim kosullarina; (b) her tiirlii ve her diizeyde mesleki rehberlik, mesleki
egitim, ileri mesleki egitim ve uygulamali is deneyimi de dahil yeniden egitime
erisime; (c) isten ¢ikarmalar ve tcret de dahil istihdam ve calisma kosullarina; (d)
isciler veya isverenlerin bir orgiitiine veya uyeleri belirli bir meslegi icra eden
herhangi bir 6rgiite, bu orglitler tarafindan saglanan yardimlar da dahil katilhm ve
tyelige; (e) sosyal giivenlik ve saglk hizmetleri de dahil sosyal korumaya; (f) sosyal
avantajlara; (g) egitime; ve (h) kamunun erisimine sunulan barinma dahil mal ve
hizmetlere erisim ve bu hizmetleri tedarik etmeye iliskin olarak, kamu kurumlari
da dahil olmak tizere hem kamu sektoriinde hem de 6zel sektorde herkese
uygulanir.

?) 2000/78/EC* sayih Konsey Direktifi, istihdam, meslek, ve mesleki egitim
alanlarinda taciz de dahil olmak tizere, din veya inang, engellilik, yas veya cinsel
yonelim temelinde dogrudan veya dolayli ayrimcihigi yasaklar. Direktif, 6nceki
beyanda (a)-(d) maddelerinde atifta bulunulan hususlarla ilgili olarak kamu
kurumlar da dahil olmak tizere hem kamu sektoriinde hem de 6zel sektorde
herkese uygulanir.

® 2004/113/EC’ sayil Konsey Direktifi, mal ve hizmetlere erisim ve bu hizmetleri
tedarik etmede, taciz ve cinsel taciz de dahil olmak lizere cinsiyet temelinde
dogrudan veya dolayl ayrimcihigi yasaklar.

©) 2006/54/EC* sayili cinsiyet esitligine iliskin Yeniden Diizenlenmis Konsey
Direktifi, terfi de dahil istihdama ve mesleki egitime erisim ile ticret ve mesleki
sosyal glivenlik programlari dahil ¢alisma kosullari hususlarinda, taciz ve cinsel
taciz de dahil olmak Uzere cinsiyet temelinde dogrudan veya dolayl ayrimcilig
yasaklar.

(10 2010/41/EU” sayili Konsey Direktifi, serbest meslek kapsaminda faaliyette bulunan
kadinlar ve erkekler arasinda, taciz ve cinsel taciz de dahil olmak tizere dogrudan
veya dolayli ayrimciligr yasaklar. Direktifin kapsami, tim ayrimcilik tirlerini
icermekle birlikte, sosyal koruma ve annelik/dogum avantajlari 6zellikle
belirtilmistir.

(11 Yukarida s6z edilen tim Direktifler (bundan sonra “esitlik Direktifleri” olarak
anilacakti) Uye Devletler tarafindan (ic hukuklarina) aktarilmistir. Esitlik
Direktifleri, 2000/78/EC sayili Direktif haric, Uye Devletlerin, Direktiflerde
diizenlenen temellerde ayrimcilik yapilmaksizin bitiin insanlara esit muamele
edilmesini tesvik ve analiz etmek, izlemek ve desteklemek icin bir kurum veya

! Irk veya etnik kdkene bakilmaksizin kisilere esit muamele ilkesinin uygulanmasina iliskin 2000/43/EC sayih
Konsey Direktifi.

2 ise alma ve mesleki acidan esit muamelenin saglanmasi icin genel bir cerceve olusturan 2000/78/EC sayil
Konsey Direktifi.

> Mal ve hizmetlere erisim ve tedarikte kadin ve erkeklere esit islem ilkesinin uygulanmasi hakkinda
2004/113/EC sayili Konsey Direktifi.

4 Istihdam ve meslek konularina iliskin kadinla erkege esit muamele ve firsat esitligi ilkesinin uygulanmasi
hakkinda 2006/54/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (Yeniden Diizenleme).

> Kadin ve erkeklere esit muamele ilkesinin kendi hesabina galisan kadin ve erkekler arasinda uygulanmasina
ve 86/613/EEC Konsey Direktifinin yiirirliikten kaldirilmasina iliskin 2010/41/EU sayili Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Direktifi.



kurumlari (bundan  sonra  “esitlik  kurumlan”  olarak  anilacaktir)
gorevlendirmelerini temin etmektedir. Bu dogrultuda, tim Uye Devletler esitlik
kurumlari kurmaktadir.

(120 SOz konusu bu Tavsiye Karari, yukarida bahsedilen esitlik Direktifleri kapsaminda
kurulan esitlik kurumlarr igin gecerlidir.

13) Esitlik Diektifleri, bu tir esitlik kurumlarinin kurulmasini sagladigr durumlarda,
Uye Devletlerin, bu kurumlarin magdurlara bagimsiz yardim saglama,
ayrimcilikla ilgili bagimsiz arastirmalar yiritme, ayrimcilikla ilgili herhangi bir
konuda bagimsiz raporlar yayinlama ve tavsiyelerde bulunma dahil olmak tizere
yeterliliklerini garanti altina almalarini gerektirmektedir.

(149 Ayrica, 2 Temmuz 2008 tarihinde Komisyon, kisiler arasinda din veya inang,
engellilik, yas veya cinsel yonelim ayrimi gbzetmeksizin esit muamele ilkesinin
uygulanmasina iliskin bir Konsey Direktifi Onerisi’ni kabul etmistir.® Onerinin
kapsami, (a) sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri de dahil sosyal korumayi; (b)
sosyal avantajlari; (c) egitimi; ve (d) kamunun erisimine sunulan barinma dahil
mal ve hizmetlere erisim ve bu hizmetleri tedarik etmeyi icermektedir. Onerilen
Direktif'e gore, Uye Devletler, halihazirda esitlik Direktifleri cercevesinde
kurulmus olan ayni kurumlar da olabilegi gibi, bu alanlarda da esit muamele icin
kurum veya kurumlar tayin etmekle yiikiimliidiir. Oneri s6z konusu tarih itibariyle
heniiz kabul edilmemis olsa da, deneyimler bu organlarin tayin edilmesinin
ayrimciliktan korunmayi giiclendirdigini gosterdiginden, Uye Devletler, bu
alanlarda esitlik kurumlarinin tayin edilmesi konusunda tesvik edilmelidir.

(15 2006/54/EC ve 2010/41/EU sayili Direktifler, ayrica, Uye Devletlerin esitlik
kurumlarinin gorevlerinin ilgili Avrupa kurumlariyla mevcut bilgi alisverisini de
icermesini saglamalarini gerektirir.

(160 Bazi Uye Devletlerde, esitlik kurumlarinin yetkisi ayni zamanda nefret sugunu ve
nefret sOylemini de kapsamaktadir. Bu, o6zellikle, irkcihk ve yabanci
dismanliginin belirli bicimleri ve ifadeleriyle ceza hukuku yoluyla miicadele
etme, irk¢i nefret sdylemi ve nefret sugcunun sug sayilmasi, kovusturulmasi ve
cezalandirnlmasi icin asgari standartlari belirleme konusunda 2008/913/JHA sayili
Konsey Cerceve Karari'nin etkili bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi ile
ilgilidir.

(170 Direktifler kapsamindaki esitlik kurumlari kurma yiikiimliiliiklerine ek olarak, Uye
Devletlerin cogu esitlik kurumlarinin yetkilerini genel olarak, istihdam ve meslek,
mal ve hizmetlere erisim ve bunlarin sunumu, egitim, sosyal koruma ve sosyal
avantajlar alaninda ve diger alanlarda, cinsiyet, irk veya etnik kdken, din veya
inang, engellilik, yas veya cinsel yonelim temelinde ayrimciligi, dolayisiyla,
2000/78/EC sayili Direktifin kapsamini igerecek sekilde, ayrimciligin uygulama
kapsamini genisletmislerdir.”

(18  Esitlik Direktiflerinin metni, esitlik kurumlarinin yapisi ve isleyisi hususunda Uye
Devletlere genis bir takdir marji birakmaktadir. Bu durum, Uye Devletlerde
kurulmus esitlik kurumlari arasinda, kurumlarin gorevleri, vyetkileri, yapilari,

® COM(2008)426 final.

7 Bkz., digerleri arasinda, Ludwig Boltzmann insan Haklari Enstitiisii- insan Avrupa Danismanhgi (Human
European Consultancy), Ekim 2010, 2000/43/EC, 2004/113/EC ve 2006/54/EC sayili Direktifler Kapsaminda
Kurulan Esitlik Kurumlarina iliskin Bir Calisma ve Avrupa Esitlik Kurumlari Ag1, Ekim 2012, Esitlik Kurumlari:
Mevcut Zorluklar



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/815d7d06-c009-4208-89d7-c6edcdc0cc5b
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/815d7d06-c009-4208-89d7-c6edcdc0cc5b
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2012/10/Current-Challenges-Perspective-MERGED-EN.pdf
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2012/10/Current-Challenges-Perspective-MERGED-EN.pdf

kaynaklari ve operasyonel islevleri baglaminda o6nemli degisikliklere yol
agmaktadir. Bu da, bazen vatandaslar igin yetersiz ve bir Uye Devletten digerine
esit olmayan bir korumaya yol agmaktadir.

(19  Bazi Uye Devletler, koordinasyonlari ve isbirlikleri icin acik mekanizmalara
ihtiyag duyan birden fazla esitlik kurumu kurmuslardir.

20 Bazi Uye Devletlerde halihazirda mevcut esitlik kurumlarinin kaynaklarinda
uygun bir artis olmaksizin gorev alaninin en cesitli/farkli alanlara yayildig
gortilmistir. Hatta bazi esitlik kurumlari, gorevlerini yiiritme kapasitelerini
zayiflatmayla sonuglanabilecek sekilde bltcelerinde 6nemli kesintilerle karsi
karsiya kalmiglardir.®

1)  Calismalarda, 6rnegin dis baski veya yetersiz personel nedeniyle bagimsizlik ve
etkililikten yoksun olan esitlik kurumlarina isaret edilmistir.’

220  Uygulamada, ozellikle esitlik kurumu, dogrudan Hiikiimetten talimat alan bir
bakanhgin parcasi olarak kuruldugunda, bagimsizlik etkilenebilmektedir.

23)  Esitlik kurumlar, digerlerinin aleyhine olacak sekilde bazi gorevlere orantisiz bir
olgtide yogunlagmamahdir.™

24 Aynimcihiga ugrayan bireyler veya gruplarin haklarini kullanmalarina yardimci
olmak icin esitlik kurumlari, kendi varliklari, yurdrltkteki ayrimcilikla miicadele
kurallari ve tazmin arayis yollari konusunda genel kamuoyunun farkindahgini da
arttirmalidir. Bu amacla, esitlik kurumlarina fiziksel ve cevrimigi olarak erisim
herkes icin kolay olmalidir. Sikayetlerin iletilmesi, gizlilikle ve Ucretsiz basit
usillerle ayrica kolaylastiriimalidir.

5  Esitlik kurumlarinin Birlik genelinde diizgin ve esdeger bir sekilde islemesini
saglamaya yardimci olmak igin, Uye Devletlere esitlik kurumlari icin standartlar
tavsiye etmek uygun goriinmektedir.

26)  Esitlik kurumlari igin standartlara duyulan ihtiyag, 2000/43/EC ve 2000/78/EC"
Direktiflerinin uygulanmasina iliskin 2014 Ortak Raporunda ve 2004/113/EC'
Direktifinin uygulanmasina iliskin 2015 Raporunda ve de 2014 Ucret Seffaflig
Tavsiyesi ve 2017-2019 AB Eylem Plani “Cinsiyetler arasi ticret farkiyla miicadele”
Degerlendirme Raporunda™ da ayrica vurgulanmistir. Ek olarak, Avrupa
Parlamentosu 2015 kararinda esitlik kurumlarinin standartlarinin belirlenmesi

® insan Avrupa Danismanhgi (Human European Consultancy), op.cit, s. 78, 125, 142, ve Avrupa Esitlik
Kurumlari Agi, op.cit., s. 8 ve 17. Bkz. Ayrica, Avrupa Esitlik Kurumlart Agi, Esitlik Kurumlarinin Stratejik
Rolt, 2009, s. 43-44 ve 52.

9 Human European Consultancy, op.cit, s. 70-145 ve Avrupa Esitlik Kurumlari Agi, op.cit., s. 8 ve 13-20.

1% Avrupa Komisyonu, 2006, Degisim icin Katalizorler? Catalysts for Change? 2000/43/EC sayili Direktif'e
Gore Esitlik Kurumlari- varhk, bagimsizlik and etkililik, s. 57.

" rk veya etnik kdkene bakilmaksizin kisilere esit muamele ilkesinin uygulanmasina iliskin 29 Haziran 2000
tarihli ve 2000/43/EC sayili Konsey Direktifi (Irksal Esitlik Direktifi) ile ise alma ve mesleki acidan esit
muamelenin saglanmasi icin genel bir ¢ergeve olusturan 27 Kasim 2000 tarihli ve 2000/78/EC sayili Konsey
Direktifi (istihdamda Esitlik Direktifi)'nin uygulanmasina iliskin Ortak Rapor, COM(2014) 2 final.

12 Mal ve hizmetlere erisim ve tedarikte kadin ve erkeklere esit islem ilkesinin uygulanmasi hakkinda
2004/113/EC sayili Konsey Direktifi’nin uygulanmasina iliskin Rapor, COM(2015) 190 final. Bu ihtiyaca,
ayrica, Ulusal Roman Entegrasyon Stratejileri icin AB Cercevesi’'nin Orta Dénem incelemesi (COM(2017) 458
final)’nde; Temel Haklar Ajansi’'nin Mayis 2017 tarihli Temel Haklar Raporu’nda ve Kadin ve erkek arasinda
seffaflik yoluyla esit tcret ilkesinin giiglendirilmesine iliskin Komisyon Tavsiye Karar’nin uygulanmasi
Raporu’nda (COM(2017) 671 final) da deginilmistir.

3 Kadin ve erkek arasinda seffaflik yoluyla esit ticret ilkesinin giiclendirilmesine iliskin Komisyon Tavsiye
Karari’nin uygulanmasi Raporu, op.cit.; AB Eylem Plani 2017-2019 Cinsiyete dayali {icret farkiyla miicadele,
COM(2017) 678 final.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/afd6e2fd-7893-4cd0-9fa7-1a7e678d8a2d/language-en

cagrisinda bulunmustur.™

27 Esitlik kurumlari ve insan haklari kurumlari icin standartlar halihazirda Birlegsmis
Milletler', Esitlik Kurumlari Avrupa Ag1'® ve Avrupa Konseyi'” tarafindan kabul
edilmistir.

(28  Bu mevcut Tasviye Karari, Uye Devletlere yoneliktir. Tavsiye Karari, Avrupa
genelinde esitlik kurumlart arasindaki standartlardaki agigi/farki kapatmayi
amaclar.

29  Tavsiye Karari, esitlik kurumlarinin yetkisi, bagimsizhig, etkililigi, erisilebilirligi ve
koordinasyonuna ve gorevlerini etkili bir sekilde yerine getirebilmelerini saglamak
amaciyla bunlara erisime iliskin standartlari belirler.

B0 Bu Tavsiye Karari, Komisyon'un Uye Devletleri Birlik mevzuatini uygulama
kapasitelerini gelistirme ve ayrimciliga ugrayan ve Birlik hukuku tarafindan
korunan bireylerin ve gruplarin “AB Hukuku: Daha lyi Uygulamalar Yoluyla Daha
lyi  Sonuclar”  Bilgilendirmesi  uyarinca,  haklarindan  tam  olarak
yararlanabilmelerini saglamak icin careler saglama konusunda tegvik etme ve
yardim etme taahhldiine dayanmaktadir."”® Bagimsiz esitlik kurumlari Birlik
mevzuatinin etkili bir bicimde uygulanmasinda ve kapsamli ve tutarli bir sekilde
uygulanmasinda 6nemli bir rol oynar. Esitlik kurumlari, esit ve kapsayici
demokratik toplumlarin stirekli gelisimi icin de degerli kurumlardir.

31)  Birligin yetkisi kapsamina giren alanlarda, esitlik kurumlarina yonelik standartlar,
Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina iliskin Stzlesme'de yer alan
erisilebilirlik sartlariyla da uyumlu olmalidir. Bu Sozlesme, 26 Kasim 2009 tarih
ve 2010/48/EC sayili Konsey Karari ile Avrupa Toplulugu adina onaylanmistir ve
bu nedenle, AB ikincil hukukuna hakim olan AB yasal diizeninin ayrilmaz bir
parcasidir.

32  2000/43/EC, 2000/78/EC, 2004/113/EC ve 2006/54/EC sayili Direktifler,
Komisyon’'un Uye Devletlerin ilgili Direktifler uyarinca aldiklari &nlemlerin
degerlendirilmesine iliskin bir rapor taslagi hazirlayabilmesi amaciyla, Uye
Devletler icin basvurulari hakkinda mevcut tiim bilgileri iletme/bilgilendirme
ylkimlilugiint icermektedir. Bu iletisim, Komisyon’un raporu kabul edip
yayinlamasini  saglamasi icin, ©onceden belirlenmis belirli araliklarda
gerceklestirilir.” Uye Devletlerin mevcut Tavsiye Karari’na uygunluguna iliskin bu
iletisim bilgilerinin dahil edilmesi, tavsiye kararinin etkisinin degerlendirilmesine

14 istihdam ve meslek konularina iliskin kadinla erkege esit muamele ve firsat esitligi ilkesinin uygulanmasi
hakkinda 2006/54/EC sayili ve 5 Temmuz 2006 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi'nin
uygulanmasina iliskin 8 Ekim 2015 tarihli Avrupa Parlamentosu Karart.

15 Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi (OHCHR), BM Genel Kurulu Ulusal Kuruluglarin
Stattisiine iliskin Prensipler (Paris Prensipleri), Karar No. 48/134, 20.12.1993, ve bu prensiplerin
yorumlanmasi ve uygulanmasina iliskin insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi igin Kurulan Ulusal
Kuruluslar icin Uluslararasi Koordinasyon Komitesi (ICC) ‘nin 21.2.2018 tarihli Genel Gozlemleri (the
General Observations on the interpretation and implementation of these principles by the International
Coordinating Committee of National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights, in their
wording of 21.2.2018.)

16 Avrupa Esitlik Kurumlari Agi, 2016, Esitlik Kurumlari icin Standartlar Gelistirme: Bir Equinet Calisma Belgesi
7 Irk¢ihk ve Hosgorisiizlige Karsi Avrupa Komisyonu (ECRI), Ulusal Diizeyde Irkgilik ve Hosgoriisiizliikle
Miicadelede Esitlik Kurumlari baglikli gozden gecirilmis 2 No’lu Genel Politika Tavsiye Karari, Kabul Tarihi:
7.12.2017.

18 C/2016/8600.

192006/54/EC sayili Direktif kapsaminda her dort yilda bir ve 2000/43/EC, 2000/78/EC ve 2004/113/EEC sayili
Direktifler kapsaminda her bes yilda bir.



http://ihud.org/wp-content/uploads/2021/02/%C4%B0HUD-YAYIN-NO-10_GANHRI-AKRED%C4%B0TASYON-ALT-KOM%C4%B0TES%C4%B0-GENEL-YORUMLARI.pdf
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2019/07/equinet_workingpaper_standardsnebs.pdf

imkan saglayacaktir.

(33) Birlik diizeyinde, bu mevcut Tavsiye Karari, ulusal usul hukuku ilkelerine ve Uye
Devletlerin yasal geleneklerine halel getirmemektedir. Tavsiye Karari, Antlasmalar
ve ikincil Birlik hukuku tarafindan tanimlanan Birligin yetkilerinin genisletilmesini

gerektirmez.

BU TAVSIYE KARARI’'NI KABUL ETMISTIR.



Boliim I- AMAC VE KONU

(1)

Bu Tavsiye Karari'nin amaci, esitlik kurumlarinin bagimsizliklarini ve etkililigini,
ozellikle de ayrimciliga ugrayan bireyerin ve gruplarin haklarindan tam olarak
yararlanabilmelerini saglama kapasiteleri baglaminda, gelistirmelerine yardimci
olmak icin Uye Devletlerin uygulayabilecekleri dnlemleri belirlemektir.

Tiim Uye Devletler, esitlik kurumlarinin 2000/43/EC, 2004/113/EC, 2006/54/EC
ve 2010/41/EU sayili Direktiflerde belirtildigi Gizere bagimsiz ve etkili bir sekilde
islevlerini yerine getirmelerini garanti altina almalidir.

Boliim 11- TAVSIYE EDILEN ONLEMLER

1.1.

1.1.1.

(1)

1.1.2.

Esitlik kurumlarinin yetkileri
Esitlik kurumlarinin yetkilerinin temelleri ve kapsami

2000/43/EC, 2004/113/EC, 2006/54/EC ve 2010/41/EU sayili Direktifler
kapsamindaki esit muamelenin gelistirilmesi icin kurumlar (bundan sonra
“esitlik kurumlar” olarak anilacaktir) gorevlendirme yiikimliliklerine ek
olarak, tiim Uye Devletler 2000/78/EC sayih Direktifin uygulama kapsami
icerisinde, din veya inang, engellilik, yas veya cinsel yonelim temelinde
ayrimciligi kapsayacak sekilde bir esitlik kurumunun gorevlendirilmesini goz
onilinde bulundurmalidir.

Uye Devletler, esitlik kurumlarinin yetkilerinin, tim yasaklanmis ayrimcilik
temelleri icin, bu temellerle iliskili olarak bu alanlardaki nefret soylemi de dahil
olmak tzere; istihdam ve meslek, mal ve hizmetlerin sunumu ve bunlara erisim,
egitim, sosyal koruma ve sosyal avantajlar alanlarini da icerecek sekilde
genisletilmesini g6z 6nilinde bulundurmalidir.

Hem tek gorev/yetki alanina sahip kurumlar hem de cesitli yetkilere sahip
ve/veya gesitli temeller ile ilgilenen esitlik kurumlari igin, esitlik kurumlarinin ig
yapisi, yetki alaninin her béliimiine ve her bir temele odaklanmayi saglamalidir.
Bu, ilgili ayrimcilik temelinin etkisiyle orantili olmali ve kaynaklar uygun bir
sekilde dengelenmelidir.

Esitlik kurumlarinin yetkileri kapsamindaki islevieri

Bagimsiz yardim

(1)

Uye Devletler magdurlara bagimsiz yardim saglanmasinin su yonlerini goz
ontinde bulundurmalidir: bireysel veya toplu sikayetleri alma ve inceleme;
magdurlara sikayetlerinin takibi de dahil olmak tizere hukuki danismanlik
saglama; uzlastirma ve arabuluculuk faaliyetlerinde bulunma; bagsvuranlari
mahkemede temsil etme ve gerektiginde bilirkisi ve uzman olarak hareket etme.

Uye Devletler, ayrica, magdurlara yonelik bagimsiz yardimin, (konuya iliski
sikayet sayilarinin) ¢oklugu, durumun ciddiyeti, veya yasal acgiklama ihtiyaci
nedeniyle esitlik kurumlarinin kendileri tarafindan segilecek dosyalardaki yapisal
ve sistematik ayrimciliga dikkat cekmek icin, esitlik kurumlarina davalara katilma
veya destek saglama imkaninin saglanmasini icerebilmesini de gbz oniinde
bulundurmalidir. Bu tiir bir dava, ulusal usul hukukuna uygun olarak, kurumun
kendi adina veya magdurlar veya magdurlar temsil eden kuruluslar adina
gerceklesebilir.

Uye Devletler, ayrica, magdurlara yonelik yardimin; tavsiyelerde bulunma veya

7



ulusal hukuk ile yetkilendirildikleri durumlarda, ayrimciliga iliskin bireysel ve
toplu sikayetlerde vyasal olarak baglayici kararlar alma ve bunlarin
uygulanmasinin  saglanmasini  izlemeyi icerebilecegini g6z Oniinde
bulundurmalidir.

Uye Devletler, ulusal hukuka uygun olarak, esitlik kurumlari igin gerekli kanit ve
bilgiyi toplamayr mimkin kilmahdir.

Esitlik kurumlarinin baglayici karar alabilecek yasal kapasiteye sahip olduklari
durumlarda, Uye Devlet ayrica, onlara yeterli, etkili ve orantili yaptirrm karari
almalari imkanini da saglamalidir.

Esitlik kurumlarina taninan yetkilerin kullanilmasi, ilgili oldugu durumlarda etkili
yargl yolu ve yargi siireci dahil olmak tizere, uygun 6nlemlere tabi olmalidir.
Ozellikle, ulusal hukuk uyarinca bu tir kararlari alma vyetkisine sahip
olduklarinda, esitlik kurumlarinin baglayici kararlarina karsi mahkemelerde
temyiz hakki, ulusal hukukta acikca belirtilmelidir.

Bagimsiz arastirmalar

)

Uye Devletler, esitlik kurumlarinin diizenli olarak bagimsiz arastirmalar
ylritmelerini saglamalidir. Arastirmalarin kapsami ve tasarimi, temel zorluklarin
nerede vyattigl ve bunlara nasil dikkat cekilecegi konusunda kanita dayal
sonuclara varmak igin gerekli analizleri miimkiin kilmak adina, ayrimcilikla ilgili
yeterli miktarda saglam nicel ve nitel verilerin toplanmasini saglamalidir.

Bagimsiz raporlar

©)

Uye Devletler, esitlik kurumlarinin  dizenli olarak bagimsiz raporlar
yayinlamasini ve uygun oldugunda ilgili ulusal veya bolgesel hiikiimetler ve
parlamentolar da dahil olmak {izere, bunlari ilgili kamu kurumlarina sunmalarini
saglamalidir. Arastirmalarin kapsami, belirlenen her bir temeldeki ayrimciliga
iliskin Uye Devlet'teki genel bir durum degerlendirmesi yapilmasina imkan
saglayacak yeterli genislikte olmahdir.

Yiiksek kalitede bagimsiz raporlar elde etmek amaciyla Uye Devletler, esitlik
kurumlarinin bagimsiz arastirma yapmasina olanak saglamalidir. Bu, 6zellikle
her bir ayrimcilik temeline gore sikayet sayisi hakkinda veri toplamayi; sikayetin
sunulmasindan dosyanin kapanmasina kadarki idari sireclerin siresi; idari
streclerin sonucu ve esitlik kurumlarinin dahil oldugu adli davalarin sayisi,
sliresi ve sonucunu icerebilir.

Esitlik kurumlari icin tavsiyeler

(10)

Uye Devletler, kamu makamlarinin miimkiin oldugu élciide esitlik kurumlarinin
mevzuat, politika, prosediir, programlar ve uygulamalarla ilgili tavsiyelerini
dikkate almasini saglamalidir. Kamu vyetkililerinin, tavsiyelerin nasil dikkate
alindigi konusunda esitlik kurumlarini bilgilendirmesi ve bu bilgileri kamuoyuna
aciklamasr saglanmalidir.

Esitligin tesviki

(amn

Esitlik ve cesitliligi tesvik etmek icin, Uye Devletler, esitlik kurumlarinin,
ozellikle esitlik Direktifleri kapsaminda yiikiimliiliik altinda bulunan gorevlilere,
kurumlara ve bireylere yonelik egitim, bilgilendirme, danismanlik, rehberlik ve
destek saglayarak ve hem esitlik kurumlarinin varligina hem de mevcut
ayrimcilikla miicadele kurallarinin igerigi ve nasil tazmin aranacagina yonelik
genel kamuoyunun farkindahgini arttirarak ayrimciligin 6nlenmesine katkida
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1.2.
1.2.1.

1.2.2.

bulunmalarini saglamalidir.

Ayni amagla, Uye Devletler, ayrica, esitlik kurumlarinin kamusal tartismalara
dahil olmasini, kamu vyetkilileriyle diizenli bir diyalog icinde olmalarini,
ayrimciliga ugramis gruplarla ve paydaslarla iletisim halinde olmalarini ve iyi
uygulamalarla olumlu eylemleri tesvik etmelerini saglamalidir.

Bagimsizlik ve etkililik
Bagimsizlik

Uye Devletler esitlik kurumlarinin gorevlerini yerine getirirken bagimsizliklarin
glivence altina almak icin, yonetici pozisyonda bulunan kisiler de dahil olmak
lizere personel atama ve isten ¢ikarma prosediirlerine 6zellikle odaklanarak bu
kurumlarin teskilatlari, genel idari yapidaki vyerleri, biitcelerinin tahsisi ve
kaynaklari kullanma prosediirleri gibi unsurlari dikkate almalidir. Boyle bir
degerlendirme, Uye Devletlerin  6zel ulusal teskilat yapilarina halel
getirmemelidir.

Uye Devletler, yonetici pozisyonda bulunan kisiler ve kurul iiyeleri de dabhil
olmak Gzere esitlik kurumlari personelinin, gorev siireleri boyunca gorevleriyle
bagdasmayan herhangi bir eylemde bulunmasinin engellenmesini ve gelir
getirsin ya da getirmesin gorevleriyle bagdasmayan herhangi bir faaliyette
bulunmamasini giivence altina almalidir.

Kaynaklar

Uye Devletler, her bir esitlik kurumuna gorevlerini yerine getirmek ve yetkilerini
etkin bir sekilde kullanmak icin gerekli insani, teknik ve mali kaynaklar, tesisler
ve altyapinin saglanmasini giivence altina almalidir. Esitlik kurumlarina
kaynaklar tahsis edilirken, verilen yetkiler ve gorevler hesaba katilmalidir.
Kaynaklar, ancak esitlik kurumlarinin her bir esitlik islevini etkili bir sekilde,
makul bir siire i¢inde ve ulusal hukuk tarafindan belirlenen siireler icinde yerine
getirmesine izin verirse yeterli goriilebilir.

Uye Devletler, esitlik kurumlarinin gorevlerinden her birini yeterli ve etkili bir
sekilde yerine getirmesi icin esitlik kurumu personelinin yeterli sayida olmasini
ve beceri, bilgi ve deneyim acisindan yeterince nitelikli olmasini saglamalidir.

Uye Devletler, esitlik kurumlarinin kendi kararlarinin yani sira ayrimcilik
davalariyla ilgili olarak diger kurumlar, yargi organlari ve mahkemeler tarafindan
alinan kararlarin etkin bir sekilde izlenmesini saglamalidir. Bu amagla, bu tir
kararlar ve bu kararlari uygulamak icin alinan o6nlemler hakkinda derhal
bilgilendirilmelidirler.

Sikayetlerin iletilmesi, erisim ve erisilebilirlik

Uye Devletler, bagvuranin sectigi ve esitlik kurumunun bulundugu Uye Devlette
yaygin olan bir dilde, sozlii, yazili ve cevrimigi olarak esitlik kurumlarina
basvuruda bulunmanin miimkiin olmasini saglamalidir.

Uye Devletler, esitlik kurumlarina sikayette bulunma prosediiriiniin kolay ve
ticretsiz olmasini saglamalidir.

Uye Devletler, esitlik kurumlarina, taniklara ve ihbarcilara ve -miimkiin
oldugunca- ayrimcilikla ilgili sikayette bulunanlara gizlilik sunma yikimlalagi
saglamalidir.



Uye Devletler, tiim kisilerin esitlik kurumlarinin fiziksel tesislerine, bilgi
teknolojileri dahil olmak tizere bilgi ve iletisimlerine, belgeler ve gorsel-isitsel
materyal gibi hizmetlere ve mallara veya halka agik ya da halka sunulan toplant
ve etkinliklere erisiminin kolay olmasini saglamalidir. Engellilerin esitlik
kurumlarina diger Kkisilerle esit bir sekilde erisimini saglamak icin bunlar,
Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina iliskin S6zlesme'de tanimlanan ek
makul diizenlemeler saglanmasi gereken engelli kisiler icin 6zellikle erisilebilir
olmalidir.

Uye Devletler cografi ya da bagka nedenlerle gereklilik oldugu durumlarda,
esitlik kurumlarinin yerel ve /veya bolgesel ofisleri ya da dizenli bir gegici
mevcudiyet icin yerel ve/veya bolgesel sosyal yardim girisimleri kurmasini
saglamayi g6z 6niinde bulundurmalidir.

Uye Devletler, esitlik kurumlarina, kendi varliklari ve ayrimcilikla ilgili sikayette
bulunma olanaklari hakkinda kamuoyunu bilgilendirmeyi amaclayan etkili bir
bilinclendirme calismalari yapabilmeleri icin yeterli biitce ve kaynak
saglamalidir.

Koordinasyon ve isbirligi

Ayni Uye Devlette birden fazla esitlik kurumunun bulundugu durumlarda, Uye
Devletler, ayrimcilik yapmama ilkelerinin tutarli bir sekilde uygulanmasini
saglamak tizere, bu kurumlarin diizenli ve etkili bir koordinasyon kurmalarina
olanak saglamalidir. Esitlik kurumlari, diger gorevlerinin aleyhine olacak sekilde
bazi gorevlere orantisiz bir sekilde yogunlasmamalidir. Bilinglendirme
faaliyetleri yuritulirken, halki tam olarak bilgilendirmek icin diger yetkili
organlar miimkiin oldugu 6lctide stirece dahil edilmelidir.

Uye Devletler, esitlik kurumlarinin ayni Uye Devletteki diger ilgili ulusal
makamlar ve organlarla diyaloga girmesini ve etkin bir sekilde isbirligi yapmasini
saglamalidir. Bu ayni zamanda, esitlik kurumlarina, yetki alanlari igindeki
konularla ilgili politika ©nerileri, yasa teklifleri ve gelismeler hakkinda
zamaninda ve seffaf bir sekilde danisiimasinin saglanmasini da gerektirir.

Uye Devletler, esitlik kurumlarina, ortak arastirmalar yolu da dahil olmak iizere,
Avrupa diizeyinde ve uluslararasi diizeyde diger esitlik kurumlari ve diger
kuruluslar ile isbirligi yapma kapasitesi saglamalidir.

Uye Devletler, esitlik kurumlarinin ilgili kurumlarla igbirligi yapmasini
saglamalidir. Bunlar, Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina Dair
S6zlesme'nin 33 (2) maddesi kapsaminda belirlenen Ulusal Cerceveleri, Ulusal
Roman Temas Noktalarini, sivil toplum kuruluslarini ve fonlarin ayrimcilik
nedeniyle kusurlu olan projelere dagitilmamasini saglayan Avrupa Yapisal ve
Yatinnm Fonlarinin yonetim otoritelerini icermektedir.
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Boliim 111-UYE DEVLETLER TARAFINDAN YAPILAN BiLGILENDIRME

Uye Devletler, 2000/43/EC, 2000/78/EC, 2004/113/EC ve 2006/54/EC sayili Direktiflerin
uygulanmasina iliskin bildirimlerine, mevcut Tavsiye Kararini nasil dikkate aldiklarina
dair bilgileri de dahil etmeye davet edilmektedir.

Briiksel, 22.6.2018

Komisyon adina
Vera Jourova
Komisyon Uyesi
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For the Secretary-General,

Jordi AYET PUIGARNAU
Director of the Registry

EUROPEAN COMMISSION

11



